
 

แนวทางการดําเนินงานแนวทางการดําเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรีตามนโยบายเรียนฟรี  ๑๕๑๕  ปป

อยางมีคุณภาพอยางมคุีณภาพ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธกิารกระทรวงศึกษาธิการ



 
คํานํา 

 
 แนวทางการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ จัดทําขึ้นเพื่อใหผูที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  15  ป  อยางมีคุณภาพ ทั้งระดับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   และสถานศึกษา  ไดใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานใหเสร็จตามกําหนดเวลา  รวมทั้ง  ประหยัด  โปรงใส  ไมเกิดปญหา  เกิด
ประโยชนตอผูเรียนและทางราชการสูงสุด  สาระสําคัญภายในหนังสือประกอบดวย  ความเปนมา  
วัตถุประสงค  สาระสําคัญของนโยบาย  แนวทางการจัดสรรงบประมาณ  แนวทางการจัดซื้อจัดหา  
การติดตามควบคุมและกํากับ  ปฏิทินการดําเนินงาน  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  และเอกสาร                
ที่เกี่ยวของ    
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหวังเปนอยางยิ่งวา แนวทางการดําเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ  เลมนี้  จะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามนโยบาย
เรียนฟรี  15  ป อยางมีคุณภาพ  ซ่ึงจะสงผลใหนักเรียนมีความพรอมที่จะเรียนมากขึ้น  สถานศึกษา           
มีความพรอมที่จะจัดกิจกรรมการเรียนรูมากขึ้น  รวมทั้งสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  และนโยบายของรัฐบาล 
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แนวทางการดําเนินงาน 

ตามนโยบายเรียนฟรี  15  ป อยางมีคุณภาพ 
 

 
ความเปนมา 
 ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49 ไดบัญญัติวา “บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย” และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 
2545  มาตรา 10 วรรค 1 บัญญัติวา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการ
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย”  ซ่ึงเปนขอกําหนดที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบกับคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีไดกําหนดเปนนโยบายเรงดวน ที่จะเริ่มดําเนินการตามเจตนารมณดังกลาวในปแรก  โดย
กําหนดไวในขอ 1.3  การลดภาระคาครองชีพของประชาชน ขอ 1.3.1 วา  “ใหทุกคนมีโอกาสไดรับ
การศึกษาฟรี  15  ป  โดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหแกทุกสถานศึกษา  จัดใหมีชุดนักเรียนและ
อุปกรณการเรียนฟรีใหทันปการศึกษา 2552  และสนับสนุนคาใชจายอื่น ๆ  เพื่อชดเชยรายการตาง ๆ  
ที่สถานศึกษาเรียกเก็บจากผูปกครอง” อีกทั้งนโยบายของรัฐดานการศึกษา  ขอ 3.1.4  กําหนดวา  “จัด
ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี  15  ป ตั้งแตอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  พรอมทั้ง
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษา
แกประชาชนในกลุมผูดอยโอกาส  ทั้งผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  ผูอยูในสภาวะยากลําบาก                 
ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา  และชนตางวัฒนธรรม  รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก
ในชุมชน” 
 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดดําเนินการตามเจตนารมณดังกลาวขางตน  โดยจัดทําโครงการ
ดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  15  ป  อยางมีคุณภาพ ขึ้น  เพื่อสงเสริมใหนักเรียนทุกคนไดรับ
โอกาสทางการศึกษาอยางเต็มตามศักยภาพ  ซ่ึงการดําเนินการนี้ไดผานการรับฟงความคิดเห็นจาก          
ผูเกี่ยวของทุกกลุมอาชีพแลว 2 คร้ัง  คือ  คร้ังที่  1  เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2552  ณ โรงเรียนสตรีวิทยา  
กรุงเทพมหานคร  และครั้งที่  2  เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2552  ณ โรงเรียนชลกันยานุกูล จังหวัดชลบุรี 
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วัตถุประสงค 
 เพื่อใหนักเรียนทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย  สําหรับรายการ
หนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ที่ภาครัฐใหการ
สนับสนุน 
 

สาระสําคัญของนโยบาย 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  เมื่อ

วันที่  13  มกราคม  2552  เพื่อใชจายเปนคาเลาเรียน  (เพิ่มเติมสําหรับการศึกษาของเอกชน)  หนังสือเรียน  
อุปกรณการเรียน  เครื่องแบบนักเรียน  และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ตามแผนงานเสริมสราง
รายไดพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงดานสังคม  โครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยไมเสีย
คาใชจาย  15  ป  สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 
 คาหนังสือเรียน    4,203,370,800 บาท 
 คาอุปกรณการเรียน    1,531,983,800 บาท 
 คาเครื่องแบบนักเรียน   3,158,678,100 บาท 
 คากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเรียน  2,117,506,400 บาท 
 รวมทั้งสิ้น                                        11,011,539,100 บาท 
ซ่ึงในแตละรายการมีรายละเอียด ดังนี ้
 
 หนังสือเรียน 
 หนังสือเรียนมรีายละเอียดดังนี้ 

1. ระดับกอนประถมศึกษา  ใชหนังสือเสริมประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย 
2. ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา   ใชหนังสือเรียนทั้ง  8 กลุมสาระ                  

ทุกระดับชั้น   
โดยมีอัตราคาหนังสือดังนี้ 
  กอนประถมศกึษา  200.00 บาท/คน  
 ช้ันประถมศกึษาปที่ 1  483.20 บาท/คน 
 ช้ันประถมศกึษาปที่ 2  347.20 บาท/คน 
 ช้ันประถมศกึษาปที่ 3  365.60 บาท/คน 
 ช้ันประถมศกึษาปที่ 4  580.00 บาท/คน 
 ช้ันประถมศกึษาปที่ 5  424.00 บาท/คน 
 ช้ันประถมศกึษาปที่ 6  496.00 บาท/คน 
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 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1  739.20 บาท/คน 
 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2  564.80 บาท/คน 
 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3  560.00 บาท/คน 
 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4            1,160.80 บาท/คน 
 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 5  805.60 บาท/คน 
 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6  763.20 บาท/คน 
 
 อุปกรณการเรียน 
 อุปกรณการเรียนที่จําเปนสําหรับนักเรียน  ประกอบดวย  แบบฝกหัดกลุมสาระการเรียนรู  
(ระดับประถมศึกษา  ประกอบดวย  คณิตศาสตร   ภาษาไทย  และภาษาอังกฤษ)  สมุด  ปากกา  ดินสอ  
ยางลบ  ไมบรรทัด  เครื่องมือเรขาคณิต  วัสดุฝก ICT (CD)  สําหรับผูเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 -  ช้ันมัธยม 
ศึกษาปที่ 6   และกระดาษ A4  สีเทียน  ดินน้ํามันไรสารพิษ  สําหรับผูเรียนระดับกอนประถมศึกษาใน
อัตรา  ดังนี้ กอนประถมศึกษา  100 บาท / ภาคเรียน 
 ประถมศึกษา  195 บาท / ภาคเรียน 
 มัธยมศึกษาตอนตน  210 บาท / ภาคเรียน 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 230 บาท / ภาคเรียน 
 

เคร่ืองแบบนักเรียน 
 เครื่องแบบนักเรียน  ประกอบดวย  เสื้อ/กางเกง/กระโปรง คนละ 2 ชุด/ป  ในอัตรา 
         กอนประถมศกึษา  300  บาท/คน 
      ประถมศึกษา  360  บาท/คน 
      มัธยมศึกษาตอนตน                 450  บาท/คน 
     มัธยมศึกษาตอนปลาย 500  บาท/คน 
 กรณีนักเรียนมีชุดนักเรียนเพียงพอแลว  สามารถซื้อเข็มขัด รองเทา ถุงเทา ชุดลูกเสือ/
เนตรนารี/ยุวกาชาด/ชุดกีฬา ได  กรณีการจัดซื้อชุดนักเรียนที่ตางไปจากชุดนักเรียนปกติและราคาสูง
กวาที่กําหนด  วงเงินดังกลาวอาจซื้อไดเพียง 1 ชุด 
 
   กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
    กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สถานศึกษา จัดขึ้น ประกอบไปดวย      
1. กิจกรรมวิชาการ  2. กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด  3. ทัศนศึกษา  4. การบริการ 
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สารสนเทศ/ICT  ทั้งนี้ในการพิจารณากําหนดกิจกรรมทั้ง 4 กิจกรรม  ตองใหภาคี 4 ฝาย (ผูแทนครู 
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน และผูแทนกรรมการนักเรียน) และคณะกรรมการสถานศึกษา                   
ขั้นพื้นฐาน  มีสวนรวมในการพิจารณา  โดยที่ผลการพิจารณาตองไมเปนการรอนสิทธิ์ ของเด็กยากจน
และดอยโอกาสที่พึงจะไดรับ 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  กิจกรรมวิชาการ  เปนกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมจากการเรียนปกติในชั้นเรียน
เพื่อใหนักเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ สงเสริมเด็กเกงใหมีความเปนเลิศและแกไข
ขอบกพรองของนักเรียนเรียนออนใหมีศักยภาพสูงขึ้น  เชน คายวิทย – คณิตคิดสนุก  คายทักษะชีวิต  
คายภาษาพาเพลิน (แกปญหาการอานไมออก  เขียนไมได) เปนตน  โดยกําหนดใหดําเนินการกิจกรรม
ดังกลาว ปละ 1 คร้ัง 
 2.  กิจกรรมคุณธรรม / ลูกเสือ / เนตรนารี / ยุวกาชาด  เปนกิจกรรมที่ชวยสงเสริมให
นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
  กิจกรรมคุณธรรม  เชน  คายเด็กดีของชุมชน  คายรักษโลก  คายรักษสัตว  คายยุวชน
คนดี  กิจกรรมอาสาพัฒนา  เปนตน 
    ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด  เปนกิจกรรมภาคปฏิบัติในการเรียนลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด  
โดยใหนักเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกทักษะการจัดการ  การเผชิญสถานการณ  การใช
ชีวิตรวมกันเปนหมูคณะ  เชน  การเดินทางไกล  การอยูคายพักแรม การผจญภัย (ไตเขา ปนตนไม  
ฯลฯ) โดยกําหนดใหดําเนินการกิจกรรมดังกลาว  ปละ 1 คร้ัง 
 3.  ทัศนศึกษา  เปนกิจกรรมศึกษาตามแหลงเรียนรูตาง ๆ  เพื่อสรางเสริมประสบการณ
ตรงใหกับนักเรียนที่เพิ่มเติมจากการเรียนในหองเรียน  เพื่อใหนักเรียนมีความรูและประสบการณอยาง
กวางขวาง  โดยกําหนดใหดําเนินการกิจกรรมดังกลาว  ปละ 1  คร้ัง 
 4.  การบริการสารสนเทศ/ ICT   เปนกิจกรรมการใหบริการ  ICT / คอมพิวเตอร  แก
นักเรียนเพิ่มเติมจากการเรียนคอมพิวเตอรพื้นฐานตามหลักสูตรปกติ  เชน  การใหบริการสืบคน
ความรูผานระบบอินเตอรเน็ต  การใหบริการคอมพิวเตอรในการจัดทําสื่อ  รายงานการนําเสนอขอมูล  
การออกแบบสรางสรรคดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร  โดยกําหนดใหดําเนินการกิจกรรมดังกลาว  40 
ช่ัวโมง/ป/คน 

ทั้งนี้งบประมาณกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนตอนักเรียน 1 คน ดังนี้ 
 กอนประถมศกึษา 215  บาท/ภาคเรียน  
      ประถมศึกษา 240  บาท/ภาคเรียน     
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      มัธยมศึกษาตอนตน             440  บาท/ภาคเรียน            
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 475  บาท/ภาคเรียน     
 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสรรงบประมาณเพื่อนําไปจัดซื้อหนังสือ
เรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน และจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ซ่ึงมีขั้นตอน ดังนี้ 

1.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสรรงบประมาณภาคเรียนที่1/ 2552 
โดยใชขอมูลนักเรียนรายบุคคล  ณ  วันที่  10 มิถุนายน 2551 ในการจัดสรรงบประมาณดังกลาว ทั้งนี้ 
ช้ันอนุบาล 1, ป.1, ม.1, ม.4 จัดสรรใหเบื้องตนรอยละ 80  ของนักเรียน เนื่องจากยังไมทราบจํานวน
นักเรียนที่แนนอน  สําหรับชั้นอื่น ๆ  จัดสรรใหรอยละ 100  โดยคิดนักเรียนปการศึกษา 2551 เล่ือนชั้น        
ไปอีกระดับชั้นหนึ่ง   และในกรณีที่มีขอมูลผูขอสละสิทธิ์ไมรับเครื่องแบบนักเรียนและ/หรืออุปกรณ
การเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะไมจัดสรรรายการดังกลาวใหตามจํานวน          
ผูขอสละสิทธิ์   

 2.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แจงจัดสรรงบประมาณนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพ  เปนสถานศึกษา  จําแนกตามระดับการศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ทราบและแจงใหสถานศึกษาทราบ  เพื่อเตรียมการจัดซื้อจัดหา/จัดกิจกรรมตอไป 

 3.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนงบประมาณดังกลาวทั้ง                  
4 รายการขางตน เขาบัญชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษาทุกแหง เพื่อใหสถานศึกษาดําเนินการ            
ใหเสร็จสิ้น  สถานศึกษาไดรับหนังสือเรียน  ภายในวันที่  30  เมษายน  2552  นักเรียนไดรับหนังสือ
เรียน  เครื่องแบบนักเรียน  และอุปกรณการเรียนกอนเปดภาคเรียนที่ 1/2552 
 

แนวทางการจัดซื้อจัดหา 
          หนังสือเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนเงินงบประมาณคาหนังสือเรียน ซ่ึง
เปนเงินอุดหนุนทั่วไปเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา และใหสถานศึกษาจัดซื้อหนังสือเรียน   
โดยดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
 ก.  การคัดเลือกหนังสือเรียน 
  ครูผูสอน เปนผูเลือกหนังสือเรียน  เสนอใหคณะกรรมการวิชาการ  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และคณะกรรมการภาคี  4  ฝาย (ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน  
และผูแทนกรรมการนักเรียน)  รวมกันพิจารณาคัดเลือกหนังสือเรียนในแตละกลุมสาระการเรียนรูให
ครบทั้ง 8 กลุมสาระ  โดยใหพิจารณาคัดเลือกหนังสือเรียนใหตรงตามหลักสูตรที่ระทรวงศึกษาธิการ 
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กําหนด  และมีเนื้อหาสาระตรงตามความตองการของครูผูสอนโดยสามารถเลือกจากทุกสํานักพิมพ    
ตามรายการในบัญชีหนังสือเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงดูไดจากเว็บไซด   http://210.1.20.39/ 
new2551/node/107  สําหรับหนังสือเสริมประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยใหใชแนวทางการเลือก
หนังสือตามเอกสารหมายเลข 2 ในภาคผนวก  โดยเลือกหนังสือเรียนที่มีคุณภาพเหมาะสมกับราคา   
และมีผูขายไมต่ํากวา  3  ราย 
 ข. การจัดซื้อ 
  1.  ใหสถานศึกษาดําเนินการจัดซื้อโดยถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม     
 1.1 วิธีตกลงราคา  ใหคํานึงถึงคุณภาพที่เหมาะสมกับราคา  และใหตอรองราคา
จากผูขาย   เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 1.2 วิธีสอบราคาและวิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ใหประกาศกําหนด
เงื่อนไขการพิจารณาหนังสือเรียนเปนรายวิชาตอช้ัน  เพื่อจะไดหนังสือเรียนที่หลากหลายจาก                 
ทุกสํานักพิมพ และตรงตามความตองการที่จะใชในการเรียนการสอนของสถานศึกษา และไมจัดซื้อ
หนังสือเรียนเปนชุด 
 2. ใหสถานศึกษาเตรียมดําเนินการหาผูขายไว   เพื่อใหพรอมที่จะทําสัญญาไดทันที
เมื่อไดรับแจงอนุมัติการโอนเงินงบประมาณเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา 
 3. เมื่อไดรับเงินงบประมาณใหตรวจสอบจํานวนเงินที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และ
จํานวนเงินในสมุดคูฝากของธนาคาร    วามีจํานวนเงินที่ถูกตองตรงกัน   
 4. ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ  ในนามของสถานศึกษา  ตาม
จํานวนเงินที่ไดรับ   สงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อรวบรวมไวเปนหลักฐาน 

          5. เมื่อดําเนินการจัดซื้อหนังสือเรียนเรียบรอยแลว   ใหสถานศึกษาลงบัญชีวัสดุ
หนังสือเรียน   เพื่อสะดวกในการตรวจสอบ 
     6. การจัดซื้อควรแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่มาจากประชาชน
รวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อ  (ถามี)  และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุอยางนอย  1  คน 
  7. จัดระบบการยืมหนังสือเรียน  ใหแกนักเรียนทุกคน  และสามารถสงตอไปยัง 
นักเรียนรุนตอไป 
 8. การจัดซื้อหนังสือเรียน จะตองดําเนินการดวยความโปรงใส   สามารถตรวจสอบ
ได   และใหทันกอนเปดภาคเรียน  ทั้งนี้  ไดกําหนดปฏิทินการดําเนินงานมาใหดวยแลว     
 9. เงินเหลือจากการดําเนินการจัดซื้อ  สามารถนําไปใชจายในรายการโครงการ
เรียนฟรี  15  ป  อยางมีคุณภาพ   ไดตามความจําเปน  และเหมาะสม  โดยผานความเห็นชอบรวมกัน
ของภาคี 4  ฝาย  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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              เคร่ืองแบบนักเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนเงินงบประมาณคาเครื่องแบบ
นักเรียน  ซ่ึงเปนเงินงบอุดหนุนทั่วไป   เขาบัญชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา  โดยใหสถานศึกษา
จายเงินสดใหกับนักเรียนและผูปกครอง  เพื่อไปจัดซื้อเครื่องแบบนักเรียนคนละ 2 ชุด  ในกรณีตองใช
เครื่องแบบนักเรียนที่แตกตางไปจากเครื่องแบบปกติและราคาสูงกวาวงเงินที่ไดรับ  อาจจัดซื้อไดเพียง 
1 ชุด  และหากมีเครื่องแบบนักเรียนปกติเพียงพอแลว  อาจนําเงินที่ไดรับไปจัดซื้อเข็มขัด รองเทา            
ถุงเทา  ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ชุดกีฬาได  โดยดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
 1. เมื่อไดรับเงินงบประมาณใหตรวจสอบ  จํานวนเงินที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และ
จํานวนเงินในสมุดคูฝากของธนาคารวามีจํานวนเงินที่ถูกตองตรงกัน   
 2. ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ  ในนามของสถานศึกษา  ตามจํานวน
เงินที่ไดรับ   สงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อรวบรวมไวเปนหลักฐาน 
 3. แตงตั้งผูจายเงินอยางนอย  2  คน   เพื่อรวมกันจายเงินใหกับนักเรียน  
 4. จายเงินใหนักเรียน  โดยลงลายมือช่ือรับเงิน  กรณีนักเรียนไมสามารถลงลายมือช่ือ
รับเงินได  ใหผูปกครองลงลายมือช่ือรับเงินแทน   เพื่อไวเปนหลักฐานการจาย    ตามตัวอยางเอกสาร
หมายเลข  1  ในภาคผนวก 
 5. แจงใหนักเรียน  ผูปกครอง  เลือกซื้อเครื่องแบบนักเรียนไดตามความตองการ  และ
ใหทันกอนเปดภาคเรียน 
 6. ติดตามใบเสร็จรับเงินจากนักเรียน  /  ผูปกครอง 
 7. ดูแลใหนักเรียนมีเครื่องแบบนักเรียนจริง 
 8. สถานศึกษาตรวจสอบ  หากพบวานักเรียนไมมีเครื่องแบบนักเรียน  โดยที่นําเงินไป
ใชจายอยางอื่นที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงค  ผูปกครองจะตองคืนเงินใหกับทางราชการ   
 9. เงินคาเครื่องแบบนักเรียนที่เหลือจากการดําเนินการแลว  สามารถนําไปใชจายใน
รายการโครงการเรียนฟรี  15  ป  อยางมีคุณภาพ   ไดตามความจําเปน  และเหมาะสม  โดยผานความ
เห็นชอบรวมกันของภาคี 4  ฝาย  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
                อุปกรณการเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนเงินงบประมาณคาอุปกรณการเรียน  
ซ่ึงเปนเงินงบอุดหนุนทั่วไป   เขาบัญชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา  โดยใหสถานศึกษาจายเงินสด
ใหกับนักเรียน และผูปกครอง   เพื่อนําไปเลือกซื้ออุปกรณการเรียนที่จําเปนตองใชในการเรียนการ
สอนไดตามความตองการใหเหมาะสมกับนักเรียนในแตละระดับชั้น  ดังนี้ 
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 1. ระดับกอนประถมศึกษา   เชน  กระดาษ   สีเทียน   ดินน้ํามันไรสารพิษ  เปนตน 
 2. ระดับประถมศึกษา   เชน  แบบฝกหัด   สมุด  ดินสอ  ยางลบ  ปากกา  ไมบรรทัด ไม
โปรแทรกเตอร   วัสดุฝก  ICT   เปนตน 
 3. ระดับมัธยมศึกษา  เชน  สมุด  ยางลบ  ปากกา  ดินสอ  ไมบรรทัด  ไมโปรแทรกเตอร 
เครื่องมือเรขาคณิต    วัสดุฝก  ICT  เปนตน 
 วิธีปฏิบัติในการจายเงิน  การควบคุม  ติดตามและตรวจสอบ  ใหปฏิบัติเหมือนกับการ
จายเงินคาเครื่องแบบนักเรียน  
 
             กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โอนเงินงบประมาณ  ซ่ึงเปนเงินงบอุดหนุน
ทั่วไป   เขาบัญชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา   โดยใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมสําหรับนักเรียน  
ดังตอไปนี้ 
 1. กิจกรรมวิชาการ   ปละ  1  คร้ัง  
 2. กิจกรรมคุณธรรม  /  ลูกเสือ  /  เนตรนารี  /  ยุวกาชาด  ปละ  1 คร้ัง  
 3. กิจกรรมการทศันศึกษา  ปละ  1  คร้ัง  
 4. การใหบริการสารสนเทศ  /  ICT   ปละ 40 ช่ัวโมง/คน   
โดยดําเนินการตามขั้นตอน  ดังนี ้
 1. เมื่อไดรับเงินงบประมาณใหตรวจสอบ  จํานวนเงินที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และ
จํานวนเงินในสมุดคูฝากของธนาคาร    วามีจํานวนเงินที่ถูกตองตรงกัน   
 2. ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ  ในนามของสถานศึกษา  ตามจํานวน
เงินที่ไดรับ   สงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อรวบรวมไวเปนหลักฐาน 
 3. กําหนดกิจกรรมที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน โดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการภาคี  4  ฝาย   
 4. การใชจายเงินงบประมาณ  ตองดําเนินการตามระเบียบของทางราชการ  เพื่อใหเกิด
ความโปรงใส    สามารถตรวจสอบได   และเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียน   
 5. เงินที่เหลือจากการดําเนินการแลว    สามารถนําไปใชจายในรายการโครงการเรียน
ฟรี  15  ป  อยางมีคุณภาพ   ไดตามความจําเปน  และเหมาะสม  โดยผานความเห็นชอบรวมกันของ
ภาคี 4  ฝาย  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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การติดตามควบคุมและกํากับ 
 1.  พัฒนาระบบการควบคุมภายในสถานศึกษาโดยใหภาคี 4 ฝาย ประกอบดวย ผูแทน

ครู   ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนชุมชน  และกรรมการนักเรียน   ถาเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียน       
นอยกวา 300 คน) ใหมีไดไมนอยกวาฝายละ 1 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ (มีนักเรียน 301 คน
ขึ้นไป ใหมีไดไมนอยกวาฝายละ 2 คน โดยการเสนอชื่อของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   และ
ใหกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีบทบาทในการชวยเหลือ ดูแล สนับสนุนและแกปญหา 

 2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินงานภายในเขตพื้นที่การศึกษา  

 3.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดตั้งคณะกรรมการติดตามขั้นตอน
การบริหารจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานเรียนฟรี 15 ปอยางมีคุณภาพ ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

 

ปฏิทินการดําเนินงาน 
 เพื่อใหการดําเนินงานสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงกําหนดปฏิทินการดําเนินงาน  ดังนี ้

1. สํารวจจํานวนนักเรียน                                   วันที่ 20-31 ม.ค. 2552 
               2.   เชิญสํานักพิมพหารือ/แจงแนวทางการจัดซื้อ     วันที่  12-16 ก.พ. 2552 
   3.   กําหนดแนวทางการจดัซื้อ วันที่  16-20 ก.พ. 2552 
               4.  ช้ีแจงผูปกครอง ปชส.ผานสื่อมวลชน           วันที่  25-28 ก.พ. 2552 
               5. แจงกรอบวงเงนิงบประมาณแก สพท./สถานศึกษา วันที่  20 ก.พ. 2552 

 6.   ช้ีแจง ผอ.สพท./สถานศึกษา                             วันที่  23-28 ก.พ. 2552 
              7. แจงเพื่อสละสทิธิ์ (เครื่องแบบ/อุปกรณ)   วันที่  20 ก.พ.-6 มี.ค. 2552 
               8. แจงรายการจัดซื้อ/แนวทางการจัดซื้อ          วันที่  23-24 ก.พ. 2552  
               9.    สถานศึกษารายงานจํานวนผูขอสละสิทธิ์ 
  (เครื่องแบบนกัเรียน/อุปกรณ)           วันที่  6 มี.ค. 2552 
             10.   สพฐ.โอนเงินใหสถานศึกษา  วันที่  6-13  มี.ค. 2552 
             11.   สถานศึกษาดําเนนิการจัดซื้อ  วันที่  6-31  มี.ค. 2552 
             12.   สถานศึกษาทําสัญญาจัดซื้อ ภายในวันที่  6 เม.ย. 2552 
             13.   สงของ/ตรวจรับ วันที่  30 เม.ย. 2552 
             14.   จัดหนังสอืใหผูเรียน                                                   ภายในวันที่  16 พ.ค. 2552 
 



- 10 - 
 

หมายเหต ุ   กําหนดการนี้  สพท.  และสถานศึกษาอาจปรับไดตามความเหมาะสม  แตทั้งนี้ตอง
ใหคํานึงถึงประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกทาง
ราชการ 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1.  นักเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ไดรับการสนับสนุน
รายการหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยาง
ทั่วถึง และเทาเทียม 
  2.   นักเรียนมีความพรอมที่จะเรียน เนื่องจากไดรับการสนับสนุนหนังสือ  อุปกรณ           
การเรียน  และเครื่องแบบนักเรียนครบทุกคน 
 3.   สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 4.   ผูปกครองนักเรียนไดรับการบรรเทาภาระคาครองชีพ เนื่องจากลดคาใชจายในเรื่อง
หนังสือแบบเรียน  อุปกรณการเรียน  เครื่องแบบนักเรียน  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  สามารถนํา
เงินสวนนี้ไปใชในชีวิตประจําวันในเรื่องอื่นๆได เปนการกระตุนเศรษฐกิจไดอีกทางหนึ่ง 
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หลักฐานการจายเงิน   
 

            คาเครื่องแบบนักเรียน                คาอุปกรณการเรียน   ภาคเรียนท่ี.......ปการศึกษา............. 
*********** 

ระดับชั้น          อนุบาลปที่..........              ประถมศึกษาปที่..........           มัธยมศึกษาปที่................
นักเรียนจํานวนทั้งสิ้น.................คน    ไดรับเงินจากโรงเรียน.................................. 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา.......................    และขอรับรองวาขาพเจาจะนําเงินที่ไดรับไป
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของทางราชการ    หากไมดําเนินการดังกลาวขาพเจายินยอมชดใชเงินคืน
ใหกับโรงเรียนตอไป  
ที่ ช่ือ -  สกุล

นักเรียน 
หมายเลข

ประจําตัวนักเรียน 
13 หลัก 

จํานวนเงิน วันที่รับเงิน ลายมือช่ือผูรับเงิน หมายเหต ุ

       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
       
  รวมเงินทั้งสิ้น      

  
ลงชื่อ............................................ผูจายเงิน ลงชื่อ....................................ผูจายเงิน 
              (................................................)                  (............................................) 

ตรวจสอบแลว  ถูกตอง 
             ลงชื่อ................................................ผูอํานวยการโรงเรียน 

                                                  (.................................................) 
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หนังสือเสริมประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย   
 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  กําหนดหลักการจัดประสบการณสําหรับ
เด็กปฐมวัยอายุ 3-5 ป  เพื่อพัฒนาเด็กเปนองครวมอยางตอเนื่อง  ในรูปแบบบูรณาการไมสอนเปน
รายวิชา  ยึดหลักการบูรณาการที่วา  หนึ่งแนวคิดเด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรม  หนึ่งกิจกรรม
เด็กสามารถเรียนรูไดหลายทักษะและหลายประสบการณสําคัญ  การที่เด็กมีโอกาสไดเลือกอาน
หนังสือบอย ๆ จะทําใหเด็กคุนเคยกับการใชหนังสือและคุนเคยกับตัวหนังสือ ส่ิงสําคัญที่ควรตระหนัก  
คือ  หากเด็กมีประสบการณที่ดีและมีความสุขในการใชหนังสือจะเปนสวนสําคัญที่ชวยปลูกฝงใหเด็ก
มีนิสัยรักการอานไดอยางดียิ่ง 
 

 1.   คุณสมบัติหนงัสือเสริมประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย  สิ่งท่ีควรคํานงึถึง 
  1.1  สอดคลองกับหลักการจัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
  1.2  ตรงกับจุดมุงหมายและเรื่องที่สอน  ใหประสบการณพื้นฐานที่สอดคลองตอการ
เรียนรูของเด็กเมื่อเขาสูวัยที่สูงขึ้น 
  1.3  เหมาะสมกับวยัและความสามารถของเด็ก 
   อายุ 4-5 ป  เด็กวัยนี้เปนวัยที่อยากรูอยากเห็น  ตองการที่จะรูวาสิ่งนั้นสิ่งนี้มาจาก
ไหน  ทําไมจึงเปนเชนนั้น  เชนนี้  ทําไมจึงเปนอยางนั้น  อยางนี้  ส่ิงนี้มีความเห็นมาอยางไร  วันนี้เร่ิม
จะเขาใจขอแตกตางระหวางความจริงและเรื่องสมมติ  นิทานที่เหมาะสําหรับเด็กวัยนี้  ควรจะเปนเรื่อง
ส้ัน  เขาใจงาย  มีตัวละครตัวเอกเพียงตัวเดียว  และตัวละครรวมอีก 2-3 ตัว  เรื่องที่สงเสริมจินตนาการ
และอิงความจริงอยูบาง 
   อายุ 5-6 ป  เด็กวัยนี้เร่ิมสนใจโลกของความเปนจริง  แยกอดีต  ปจจุบันได  รูจัก
ส่ิงแวดลอมที่หางตัวมากขึ้น  เร่ิมเขาใจวาตัวเองเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม  ไมใชเปนศูนยกลาง
ของทุกสิ่งทุกอยางเชนแตกอน  เนื้อหาของเรื่องควรสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญาดวย  จะเปนเรื่อง
จริงในปจจุบัน  หรือเปนเรื่องประเภทวีรบุรุษทั้งหลายก็ได 
  1.4  เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ินที่เด็กอยู 
  1.5  วิธีการใชงาย  และนําไปใชไดหลายกจิกรรม 
  1.6  หลากหลายประเภท  หลากหลายผูแตง  และผูวาดภาพประกอบ  เชน 
   (1)   หนังสือภาพทีไ่มมีขอความหรือตัวหนังสือ 
   (2)   หนังสือที่สามารถคาดเดาเหตุการณหรือเนือ้หาไดลวงหนา 
   (3)   หนังสือที่เปนเรื่องราวมีขอความบรรยาย 
   (4)   หนังสือกลอนหรือคําคลองจอง 
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   (5)   นิทานอีสป  (ควรเปนหนังสิออีสปที่จบโดยไมตองมีขอสรุป  แตสงเสริม 
    ใหเดก็หาขอสรุปเอง  และผูใหญหรือผูสอนเปนผูกระตุนใหเด็กคิด 
    ในทางบวกและตามความเปนจริง 
   (6)   วรรณกรรมสําหรับเด็ก 
   (7)   นิทานชาดกซึ่งสอนคุณธรรมในดานความดีและความไมดี 
   (8)   สารานุกรมภาพสําหรับเด็ก 
   (9)   เร่ืองที่อธิบายเหตุการณทีเ่กดิขึ้นตามธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมรอบตัวเดก็   
    เชน  สัตว  พืช  บุคคล 
   (10)   เร่ืองที่มีตัวเอกเปนวีรบุรุษ หรือวีรสตรี  ประวัติชีวิตบุคคล 
   (11)   เทพนิยายที่มีคติสอนใจ  ตํานาน 
   (12)   เร่ืองที่แตงขึ้นใกลเคียงกับการใชชีวิตจริงของเด็ก 
   (13) เร่ืองราวในประวัติศาสตร  หนังสือที่ถายทอดเรื่องราวทางวัฒนธรรม 
    ที่หลากหลาย 
   (14) หนังสือที่แสดงวิธีการทําหรือประดิษฐส่ิงตาง ๆ 
   (15) นิตยสารสําหรับเด็ก 
   (16) หนงัสือเสริมประสบการณรอบตัว 
   (17) หนังสือภาพสามมิติ 
   (18) หนังสือที่มีเสียงประกอบ  หนังสือพลาสติก  หนังสือผา  หนังสือที่ผลิจาก 
    วัสดุอ่ืนที่ไมเปนอันตราย  หนังสือรูปทรง  ขนาด  ผิวสัมผัสที่แตกตางกัน 
    ทําใหเกิดการเปรียบเทียบ  จดัหมวดหมู 
       ฯลฯ 
  1.7 ภาพชัดเจนเหมาะสมกับวัยเด็ก  ออกแบบรูปภาพอยางเรียบงาย  ใหเร่ืองราว
ตอเนื่อง  และตองไมเปนภาพที่ทําใหเด็กเกิดความหมวดกลัว  สีถนอมสายตาและไมใชสีสะทอนแสง
มีชองวางพักสายตาขนาดเหมาะสม 
  1.8 เนื้อเร่ืองไมยากเกินไป  ไมสลับซับซอน  ไมสับสนวกวน 
  1.9 ภาษาทีใ่ชควรมีลักษณะดังเชนภาษาทีใ่ชในชีวิตประจําวัน  ภาษาสัญลักษณ
สงเสริมใหเดก็มีจินตนาการ  ภาษาที่มีคําคลองจองเพราะเด็กจะสรางรูปแบบในสมอง  ฯลฯ 
  1.10  จํานวนหนาและจํานวนคําศัพทเหมาะสมกับวยั 
  1.11  ขนาด 
      (1)  ขนาดรปูเลมมีลักษณะจูงใจใหเดก็เกิดความสนใจ  เหมาะสมกับวัย 
    ของเด็ก 
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      (2) ขนาดของตัวอักษรเหมาะสมกับขนาดของรปูเลม 
  1.12  ชนิดของกระดาษควรเปนกระดาษชนิดดี  เชน  กระดาษปอนด   
      กระดาษอารต  ฯลฯ  
  1.13  วิธีการนาํเสนอสงเสริมใหเดก็มีโอกาสฝกคิดเปน  ทําเปน  และกลาแสดง 
      ความคิดเหน็ดวยความมัน่ใจ  
  
 2.   แนวทางการเลอืกหนังสือเสริมประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย 
  2.1 เลือกจากตัวอยางหนังสือนิทานที่สงเสริมการเรียนรูของเด็กปฐมวัย  จํานวน  
465  รายการ  ซ่ึงไดรวบรวมจากการพิจารณาคัดเลือกของหนวยงานภาครัฐและเอกชน  จํานวน           
9  แหง  หรือ 
  2.2 เลือกจากรายชื่อหนังสือเสริมประสบการณเลมอื่นๆที่มีคุณสมบัติสงเสริมและ
พัฒนาผูเรียนตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  
และคุณสมบัติหนังสือเสริมประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยที่เสนอแนะในขอ 1  
 
 3. ขอเสนอแนะ 
  3.1 ควรเลือกหนังสือเสริมประสบการณที่หลากหลายประเภท  มีความหลากหลาย
ในดานของผูแตง  ผูวาดภาพประกอบและเนื้อหาการเรียนรู  เพราะจะชวยใหเด็กมีโอกาสอานหนังสือ
เสริมประสบการณที่หลากหลายและเกิดการเรียนรูไดมากที่สุด 
  3.2 จํานวนหนังสอืเสริมประสบการณควรเพียงพอกับจํานวนเด็ก 
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